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W nawigzaniu do pisma z dnia 10.11.2016r., w odpowiedzi na wnioski i zapytania,
ztozone na sesji Rady Miasta Torunia w dniu 27.1 0.2016r., informuje: '
- kontroler parkingowy kontroluje wnoszenie oplaty za parkowanie w Strefie Platnego Parkowania
(SPP) w Toruniu, w miejscach okreslonych zgodnie z Zarzadzeniem Nr 147/12 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 16.05.2012 r. w sprawie wyznaczenia w strefie platnego parkowania w miescie
Toruniu miejsc przeznaczonych na parkowanie, w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie
oznakowanych pojazdéw konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu oséb niepetnosprawnych
0 obnizonej sprawnosci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg oraz
zastrzezonych stanowisk postojowych (kopert) w celu korzystania z nich na prawach wylacznosci
w okreslonych godzinach lub catodobowo.
Zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych, ,,oplate pobiera sie za
postd] pojazdéw samochodowych w trefie platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu (...)”.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 23.09.2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego
- 1 warunkdéw ich umieszczania na drogach, w strefie oznakowanej znakiem D-44, miejsca do postoju
samochodowego wyznacza si¢ znakami poziomymi i pionowymi. Dopiero tak oznakowane miejsce
jest ,wyznaczonym miejscem” w SPP, w ktérym pobiera si¢ opltate za parkowanie pojazdow
samochodowych. ‘
Zatem, jezeli miejsce postojowe w SPP nie jest oznaczone prawidtowo za pomocg znakéw
poziomych i pionowych, nie mozna pobiera¢ optaty za postéj, gdyz nie jest ono ,»Wyznaczonym
miejscem”, o ktérym mowa w wyzej cytowanym przepisie ustawy o drogach publicznych;
- jedynym dokumentem ,,wytworzonym” przez tut. Urzad w zwiazku z realizacja uchwaly
nr 281/03 Rady Miasta Torunia (RMT) z dnia 4.12.2003 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych oraz opfat dodatkowych za
nieuiszczenie oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania w mie$cie Toruniu, jest wyzej przywolane Zarzadzenie Nr 147/12 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 16.05.2012 r.; ' '
- W sytuacjach, gdy kierowcy parkuja poza wyznaczonymi miejscami w SPP, zgodnie § 19 pkt 5
Regulaminu SPP, stanowiacego zatacznik nr 2 ww. uchwaty RMT, kontroler ma -obowiazek
powiadomi¢ odpowiednie stuzby, tj. Straz Miejska. Podjecie takiego dziatania wynika takze z jego
zakresu obowigzkow;
- dziatania straznikow miejskich w stosunku do wyze]j przywolanych sytuacji faktycznych sa na
biezaco realizowane na terenie torunskiej Staréwki. W samym pazdzierniku 2016 r., podjeli oni
w sumie 541 interwencji wobec kierujacych pojazdami, ktérzy naruszali przepisy ruchu drogowego



na terenie Zespolu Staromiejskiego. Sposrod wszystkich interwencji, 292 zakohczyly sie
nalozeniem grzywny w drodze mandatu karnego, 245 — pouczeniem, natomiast wobec 4 0s6b
skierowane beda wnioski do sadu o ukaranie. W stosunku do oséb, do ktérych niemozliwe bylo
podjecie dzialan bezposrednio po zauwazeniu wykroczenia, we wskazanym okresie straznicy
miejscy wystawili na terenie Zespotu Staromiejskiego 656 wezwan oraz zalozyli 45 blokad na kota
pojazdoéw zaparkowanych w sposéb niezgodny z przepisami ruchu drogowego, w celu uzyskania
kontaktu bezposredniego ze sprawca wykroczenia i zakonczenia czynnosci w sposéb zgodny
z zasadami wynikajacymi z Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

- w obowiazujacych przepisach prawa nie zostalo zdefiniowane pojecie ,,stuzby miejskie”. Jest to
pojecie niedookreslone. W ,,Stowniku jezyka polskiego” PWN przez ,,stuzby” rozumie sie: prace na
rzecz jakiej$ wspolnoty; instytucje uzytecznosci publicznej lub wojsko, tez pracownicy niniejszych
instytucji; dziatalno$¢ tych instytucji. W art. 13 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych, ustawodawca enumeratywnie wskazal podmioty, ktére sa zwolnione z oplaty za
parkowanie pojazdéw okreSlonej w art. 13 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy. Sg one zwolnione z optat
z mocy samego prawa i w tym zakresie brak podstaw dla konkretyzacji w drodze indywidualnego
aktu administracyjnego zwolnienia z oboWiqzliu poniesienia oplaty parkingowej. Skoro wedtug
ustawy o drogach publicznych obowiazek uiszczenia oplaty za parkowanie pojazdu (w tym oplaty
dodatkowej) powstaje z mocy samego prawa, bez potrzeby konkretyzacji tego obowiazku w drodze
decyzji, co wynika wprost z art. 13b ust. 1, to, a contrario, rowniez zwolnienie od oplat,
przewidziane wprost w przepisach ustawy o drogach publicznych — art. 13 ust. 3 i 5, nie wymaga
wydawania decyzji. Sprawe t¢ szczegdtowo wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 8.12.2015 1. (sygn. Akt I OSK 2738/15), ,,Niezaleznie od podmiotéw wskazanych
wprost w art. 13 ust. 31 5 ustawy o drogach publicznych, zwolnionych od oplat za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, to rada gminy, zgodnie
z art. 13b ust. 4 pkt. 2 ustawy o drogach publicznych, jest uprawniona do wprowadzenia zerowych
stawek optat dla jeszcze innych uzytkownikdéw drog publicznych”. Jak orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 14.05.2014 r., sygn. akt
1ISA/40290/14, ,,Jezeli rada gminy (miasta) zdecyduje si¢ na ustalenie strefy platnego parkowania
1 w dalszej kolejnosci skorzysta z uprawnienia do wprowadzenia optat abonamentowych lub
zryczattowanych albo stawki zerowej dla okre$lonych grup uzytkownikéw, to szczegdlowe
ustalenie warunkow ich przystugiwania czy wysokosci réwniez pozostaje w gestii rady gminy.”
Rada Miasta Torunia przywotana wyzej uchwatg nr 281/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania (...), w § 5 pkt 1 wprowadzila zerowa stawke oplaty za
parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania dla stuzb miejskich podczas
wykonywania czynnoSci stuzbowych. Przedmiotowa uchwala nie definiuje pojecia ,,stuzb
miejskich” ani tez nie wprowadza obowiazku ewidencjonowania pojazdéw tych stuzb, zwolnionych
z oplat.

Zatem ,sluzby miejskie”, zgodnie z powyzsza wykladnia, to wszystkie podmioty i osoby, ktére
- wykonuja czynnosci stuzbowe na rzecz miasta Torunia i jego mieszkancow.

Dane osobowe 0sob korzystajacych ze zwolnienia oraz dane uzytkownikéw pojazdéw podlegaja
ochronie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze stuzby miejskie do wykonywania swoich zadah moga réwniez
korzysta¢ z pojazdéw pracownikéw, a nie tylko z wlasnego taboru;

- miejsca parkingowe przy budynku biura SPP przy ul. Waly gen. Sikorskiego 21/23,



sa przeznaczone dla interesantow biura, tj. 0s6b nabywajacych abonamenty, wnoszacych oplaty
dodatkowe czy zatatwiajacych tam inne sprawy. Nie sa to wyznaczone miejsca do parkowania
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 147/12 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 16.05.2012 r.;

- tabor tramwajowy i autobusowy, kierowany do obstugi linii nocnych, jest wyposazony w system
monitoringu w rozdzielczosci umozliwiajacej identyfikacje. W razie potrzeby zapis z tych urzadzen
jest udostepniany odpowiednim stuzbom (Policji).

- wydruki rozkladéw jazdy na przystanki komunikacji miejskiej sa generowane z programu
rozklad7xp, ktéry jest wykorzystywany w kilkunastu systemach miejskich w Polsce. Generuje on
rozklady stuzbowe dla motorniczych i kierowcdw, na przystanki, na stron¢ internetows, urzadzenia
mobilne i system informacji pasazerskiej. Program nie odbiega standardem od innych dostepnych
na rynku produktéw, takze w zakresie wielkosci czcionki, ktérej zwigkszenie nie gwarantuje
wyeliminuje wszystkich ewentualnych trudnosci, w szczegdlnosci dla oséb  starszych
1 niedowidzacych, z odezytaniem danych.

Rozklady jazdy we wiatach przystankowych, wyposazonych w przylacza energetyczne,
sa oswietlone $wiatlem tablic reklamowych. W pozostatych, nie posiadajacych takiego przytacza,
konstrukcja nie pozwala na zastosowanie podswietlenia.

Natomiast, podswietlenie rozkladéw jazdy zaprojektowane i zrealizowane zostalo w wezle
przesiadkowym w Al Solidarnosci. Planowane jest takze w wezle przesiadkowym przy
P1. Rapackiego oraz przyszlych inwestycjach w infrastrukture komunikacyjna Torunia.

Ponadto, funkcjonujace od dwoch lat na przystankach tramwajowych, rozwigzanie w postaci tablic
Systemu Informacji Pasazerskiej, ktérych elementem funkcjonalnym sa zapowiedzi glosowe
ulatwiajace korzystanie z komunikacji miejskiej, bedzie rozszerzone na linie autobusowe w ramach
projektu ,,Poprawa infrastruktury przystankow autobusowych w Toruniu poprzez budowe systemu
informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym i modernizacj¢ przystankow” (zakladanego do
wdrozenia w latach 2018 — 2020);

- obowiazek opiniowania przez Policj¢ projektow organizacji ruchu drogowego wynika z § 7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze koncepcje i projekty organizacji ruchu nowych inwestycii,
opiniowane sg przez Komisj¢ ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego, dziatajaca przy
Wydziale Gospodarki Komunalnej tut. Urzedu, w sklad ktorej wchodzi m.in. przedstawiciel
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Toruniu;

- obecnie opracowywany jest, na zlecenie Wydziatu Gospodarki Komunalnej tut. Urzedu, projekt
stalej organizacji ruchu drogowego dla wyznaczenia strefy typu Kiss and Ride przy budynku CKK
Jordanki. W ramach zatozonej koncepcji, w obszarze istniejacej zatoki parkingowej powstang 3
miejsca postojowe dla samochoddéw osobowych, oznaczone znakiem B-35 (zakaz postoju,
dopuszczone zatrzymanie pojazdu do 1 minuty) oraz znakiem informacyjnym ,,K+R”, a na
pozostalym jej terenie — utrzymana mozliwo$¢ postoju autobuséw do 15 minut. Wykonanie
oznakowania poziomego i pionowego zaplanowano do konca listopada br.




